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JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNA
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

PROCESO: 110013331-021-2018-00214-00
DEMANDANTE:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES |

DEMANDADO:  ROSARIO ACUNA FLOREZ

Entra al Despacho el MEDIO DE CONTROL DE LESIVIDAD,
instaurado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en conira de la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ, para

resolver la medida cautelar presentada por la parte actora.

l.- MEDIDA CAUTELAR DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

El apoderado Judicial de la parte actora — ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, presenta MEDIDA
CAUTELAR (fls. 1 al 13) de suspension provisional de los efectos de la
Resoluciéon GNR215565 del 19 de julio de 2015, mediante la cual, se
reconocid y ordend el pago de una pensidon de sobrevivientes con ocasién del
fallecimiento del sefior JOSUE GONGORA MARTINEZ, a favor de la sefiora
ROSARIO ACUNA FLOREZ en calidad de Compafiera en cuantia de
$644.350, efectiva a partir del 16 de abril de 2015, al considerar que dicho
reconocimiento es contrario a derecho, pues de la investigacion
administrativa adelantada por COLPENSIONES, se constaté que la sefiora
ROSARIO ACUNA FLOREZ, no convivid en forma ininterrumpida con el
causante durante los ultimos 5 afios a la fecha de su fallecimiento, tal y como
lo dispone el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003.




Il. DEL TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR:

Mediante auto de fecha 12 de junio de 2018 (fol. 15), se ordené corre’;r ‘
traslado a la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ, por el término de cinco (5)
dias, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 233 del CP.ACA, vy S.S.

notificacion que fue efectuada el 1 de agosto de 2018 (fls. 23 al 24), previo un |

$] l

requerimiento a la entidad demandante para que aclarara la direccion de la |
demandada. | “

Ante el traslado efectuado, la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ‘
presenta escrito el 8 de agosto de 2018 (fls. 8 al 40), el que no sera teniendc

en cuanta, debido a que para comparecer al proceso en la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa, se hace necesario actuar a través de |

apoderado judicial, como ha sido consagrado en los mandatos legales,

constitucionales y jurisprudenciales; asi, por via de jurisprudencia, la Corte
Constitucional, aclar6 la capacidad para ser parte dentro del proceso de la

siguiente manera: “La capacidad para comparecer al proceso, se refiere al |

derecho que la persona tiene para comparecer por si misma o por intermedio de;
abogado. Quiere ello decir, que no siempre se puede concurrir al proceso de manemé l
personal, directa o independientemente, por cuanto a veces se requiere de oz‘ras; ‘
personas, como los representantes o apoderado. A ello hace expresa alusion el
mencionado articulado, al sefialar que tienen capacidad para comparecer por si ai

proceso, las personas que pueden disponer de sus derechos. Igualmente, que las |

demds personas deberdn comparecer por intermedio de sus representantes, o

debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas sustanciales’, de otral

parte y en relacién al derecho de postulacion refiere que “El jus postulandi
debe estar plenamente probado por parte de quien dice actuar como abogado. En

anteriores ocasiones se determiné que para esto se_necesita allegar un poder al

proceso _donde se_consagre la_existencia de un mandato a cargo de quien dice ser

abogado, pero no basta con eso, sino que se hace necesaria la diligencia de

presentacion personal donde se acredite la condicion de abogado”
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De otro lado la normatividad que se encuentra vigente y, es aplicable?% |

|
i

al presente caso (Ley 1437 de 2011), frente al derecho de postulacion, la’




capacidad para ser parte dentro del proceso y de comparecer al mismo,

establece lo siguiente:

Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita
su intervencion directu.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o wmediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo.

Articule 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompaiiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
noftificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresard asi en la demonda bajo juramento que se considerard
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre ¢l original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admision de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretendn hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios
para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el cardcier con gue el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacién de otra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberlo otro transmitido a cuglquier titule.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho puiblico que intervengan en
el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la
Nacicn, los departamentos y los municipios y las demds entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al
Ministerio Publico.

Y frente a estos mismos aspectos, el Codigo General del Proceso —
Ley 1564 de 2012, en su articulo 53 estableci6é las generalidades para ser
parte dentro del proceso, el articulo 54 indicd que personas podrian
comparecer al proceso y, el articulo 73, contempl6 el derecho de postulacion,

normas que relatan:

Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podrdn ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.




3. El concebido, para la defensa de sus derechos. :

4. Los demdis que determine la ley.

Aritteulo 54. Comparecencia al proceso. Las personas que puedan disponer de sus
derechos tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demds
deberdn _comparecer por intermedio de sus represemtantes o  debidamente |
autorizadas por estos con sujecion a las normas sustanciaies. |

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la |
representacion judicial del hijo, o cucndo hubiere varios guardadores de un mismo

pupilo en desacuerdo, el juez designard curador ad litem, a solicitud de cua]quzerc
de ellos o de oficio.

Las personas juridicas y los patrimonios auténomos comparecerdn al proceso por |
medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucién, la ley
los estatutos. En el caso de los patrimonios auténomos constituidos a través de
sociedades fiduciarias, comparecerdn por medio del representante legal o apoderado
de la respectiva sociedad fiduciaria, quien actuard como su vocerd.

Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderado:
distintos de aquellos, podrd citarse a cualquiera de ellos, aungue no esté facultado
para obrar separadamente. Las personas juridicas también podrdn comparecer
través de representantes legales para asuntos judiciales o apoderados generales
debidamente inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion deberd ser
representada por su liguidador.

Los grupos de personas comparecercn al proceso conforme a las disposiciones de la
ley que los regule. ;

]
Los concebidos comparecerdn por medio de quienes ejercerian su representacion st
v hubiesen nacido.

i
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Artteulo 73. Derecho de postulacion. Las personas que hayan de comparecer al
proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado legalmente awntorizado, excepto
en los casos en que la ley permita su infervencion directa.

Las normas referidas, en especial el articulo 73 Ibidem, dejan claro |
que las personas que hayan de comparecer a un proceso, debera realizarlo a
través de un abogado legalmente autorizado para ello, sin embargo, la norma
referida plantea una Unica excepcion, esto es, el poder participar sin abogado
en los casos en que la Ley permita su intervencién directa, aspecto que no
se encuentra configurado en el presente asunto, porque la norma especial
aplicable a la jurisdiccion contenciosa Administrativa no establece excepcion

alguna.

Quiere decir lo anterior, que todas las pe’ucnones recursos y demasi
actuaciones propias del proceso, deben ser realizadas por conducto de
abogado, sin que sea dable actuar en forma directa en este tipo de procesos;

de esta forma, el Despacho se abstendra de valorar el escrito de fecha 8 de




agosto de 2018 (fls. 25 al 40), por no haber sido radicado por apoderado
judicial que defienda los intereses de la parte actora, lo cual, va en contra de
lo reglado en el articulo 160 del C.P.A.C.A.

No obstante lo anterior, el Despacho tendra como pruebas de oficio la
documental que fue aportada al expediente por la sefiora ROSARIO ACUNA
FLOREZ (fls. 32 al 40), en virtud a las facultades establecidas en articulo 170
del C.G.P.

Especificado lo anterior, el Despacho procede entonces a resolver la
medida cautelar presentada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

lll. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El articulo 230 del C.P.A.CA., las medidas cautelares pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y tener relacion

directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Dentro de las medidas cautelares que podran ser adoptadas por el
Juez, se encuentra la establecida en el numeral 3 del articulo 230 del
C.PA.CA, la cual, se refiere a la suspensidn provisional de los efectos de un
acto administrativo. Sin embargo, para la adopcién de dicha medida, se
requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 231 de

la norma ibidem, el cual a la letra dice:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (subrayado
fuera de texto)

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: {...)

44



Planteado lo anterior, se tiene, que el C.P.A.C.A. en el numeral 1:% ‘
del articulo 230 contemplé como medida cautelar la suspension de los
actos administrativos, la que se encuentra condicionada a que el acté !
acusado contrarie de manera clara, ostensible, flagrante o manifiesta lo |
dispuesto en normas superiores; violacion que se debe constatar con el
simple cotejo de las normas que se confrontan o mediante documento$
publicos aducidos en su solicitud, pues al requerirse un estudio de fondo, erl

juez debe agotar el procedimiento y diferir el pronunciamiento sobre lé

|
|

validez del acto acusado para el momento en que se dicte sentencia."
Bajo los presupuestos enunciados con anterioridad, se absolvera la |

medida cautelar deprecada por la parte actora. o

b

La solicitud presentada tiene sustento en que la pension de; ‘
sobrevivientes reconocida a la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ, cori |
ocasioén del fallecimiento del sefior JOSUE GONGORA MARTINEZ, medianté% 3
la Resolucion GNR215565 del 19 de julio de 2015, es contrario a derechoi
pues de la investigacion administrativa adelantada por COLPENSIONES, se{ |
constaté que la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ, no convivié en forme{
ininterrumpida con el causante durante los UGltimos 5 afios a la fecha de su *
fallecimiento, tal y como lo dispone el articulo 47 de la Ley 100 de 1993;;@
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. L \

1 .

Es asi que de la simple lectura de los textos juridicos citadosé j
como base de la solicitud y el contenido del acto administrativo acusado,‘% i
no se puede llegar a concluir que el mismo no se ajusta a la Iegalidad,‘%;
pues exige entrar a valorar el material probatorio arrimado al expediente y
que pueda aportar la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ, en ejercicio del‘%
derecho de defensa, entre otras, porque de las pruebas que fueron aportadas%
y, que se tuvieron en cuenta como pruebas de oficio en virtud de Io
establecido en el articulo 170 del C.G.P., dan cuenta que entre la seﬁoraé |
ROSARIO ACUNA FLOREZ vy, el sefior JOSE GONGORA MARTINEZ (ﬂs.é
32 al 40), existi6 una relaciéon sentimental, sin que sea claro el tiempo en queg1 ;

se extendié la misma, hecho ratificado con la declaracion extrajuicio rendida,

|

1 C.E., Auto 21845 fe.7/2002 M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez ‘t ‘




el 23 de abril de 2015 por la sefiora ENNA LUZ PUPO vy, por el sefor
LAZARO TORRES (CD folio 1 del cuaderno de medida cautelar — archivo
GRP-RCN-CI-2015-3915834-2015054142347), documental aportada por la
entidad al momento de radicar la presente accion y, donde los declarantes,
ademas indican que dicha convivencia se extendi6é por espacio de 12 anos;
de esta manera, a efectos de valorar si la pension ha sido reconocida
legalmente o no, se hace necesario entrar a valorar todo el caudal probatorio
que se recaude en el curso del proceso, a efectos de determinar el tiempo de
convivencia entre la seﬁoré ROSARIO ACUNA vy, el causante, ademas de

determinar el lapso de tiempo en que se extendié dicha convivencia.

En consecuencia, los presupuestos antes enunciados requieren de
una valoracion de las pruebas aportadas con el curso del proceso, lo cual, es
una actividad propia de la sentencia, ademas es alli cuando debe definirse,
como producto del debate que necesariamente debe surgir entre las partes,
la capacidad de las documentos aportados en la demanda para desvirtuar la
legalidad de los actos acusados, es decir, como la ilegalidad no surge a
simple vista, como es la naturaleza de la medida cautelar, no es dable
predicar una violacion flagrante, de bulto, o prima facie, razén por la cual, se

resolvera en forma adversa la medida cautelar solicitada.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de
suspension provisional de los efectos de la Resolucion GNR215565 del 19 de
julio de 2015, mediante la cual, se reconocid y ordend el pago de una
pensiéon de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior JOSUE
GONGORA MARTINEZ, a favor de la sefiora ROSARIO ACUNA FLOREZ en

calidad de Compafiera, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. '
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SEGUNDO: Notifiquese por estado esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

EL AUTO ANTERIOR .SE NOTIFICA A LAS PARTES
EN ESTADO ELECTRONICO No.s57, A TR?}#ES DE LA PAGIN

WEB WWW.RAMAJUDICIAL GOV.CO, HOY DE _&© l =%
DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 8:00 A M.
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